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อิินโดนีีเซีีย: เม่ื่�อวัันท่ี่� 15 มกราคม 2564 เกิิดแผ่่นดิินไหวขนาด 6.2 แมกนิิจููด ทำำ�ให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิตมากกว่่า 100 ราย 

บาดเจ็็บอีีกอย่่างน้้อย 3,300 ราย และได้้ทำำ�ลายบ้้านเรืือนและสาธารณููปโภคขั้้�นพ้ื้�นฐานเป็็นจำำ�นวนมากในจัังหวััด

สุุลาเวสีีตะวัันตก รััฐบาลอิินโดนีีเซีียมีีการจััดสรรงบประมาณช่วยเหลืือวงเงิิน 85 ล้้านล้้านรููเปีียห์์ (ประมาณ 6,000 

ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ) เพ่ื่�อซ่่อมแซมบ้านเรืือนท่ี่�ได้้รัับความเสีียหาย และเม่ื่�อต้้นเดืือนเมษายน ต้้องพบกัับพายุุหมุุนเขต

ร้้อนเซอโรจา พััดถล่่ม มีีผู้้�เสีียชีีวิตในพ้ื้�นท่ี่�ชายฝ่ั่�งภาคตะวัันออกของอิินโดนีีเซีียและติิมอร์์เลสเตรวมกันกว่่า 200 ราย 

และหลายหม่ื่�นคนกลายเป็็นผู้้�ไร้้ท่ี่�อยู่่�อาศััย

ภัยพิบัติ
กับการบริหารความเสี่ยงภัย

สุมนา ชาญชัยสัมฤทธิ์
สำ�นักงานอัตราเบี้ยประกันวินาศภัย (IPRB)
สมาคมประกันวินาศภัยไทย
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รััสเซีีย: เกิิดเหตุุไฟไหม้้ป่่าต่่อเน่ื่�องตั้้�งแต่่เดืือนพฤษภาคมถึงสิิงหาคม 2564 ในพ้ื้�นท่ี่�ป่่าไซบีีเรีียและภููมิิภาคตะวัันออกไกล 

ของรััสเซีีย ซึ่่�งพบไฟป่่ากว่่า 11,000 จุุด เผาผลาญพ้ื้�นท่ี่�ไปแล้้วกว่่า 60,000 ตารางกิิโลเมตร ควัันไฟท่ี่�เกิิดขึ้้�นรุุนแรงมาก

จนลอยไปถึึงขั้้�วโลกเหนืือซึ่่�งถืือเป็็นครั้้�งแรกในประวััติิศาสตร์์ ทั้้�งนี้้�ผู้้�เช่ี่�ยวชาญคาดการณ์์ว่่าไฟป่่าในไซบีีเรีียเพีียงแห่่งเดีียว

ในขณะนี้้�มีีขนาดใหญ่่กว่่าไฟป่่าท่ี่�เหลืือในโลกรวมกัน

ญ่ี่�ปุ่่�น: เกิิดเหตุุการณ์์ดิินถล่่มครั้้�งใหญ่่ในเมืืองตากอากาศตอนกลางของอาตามิิในเดืือนกรกฎาคม 2564 ซึ่่�งมีีผู้้�เสีีย

ชีีวิต 23 คน สููญหาย 4 คน และมีีบ้านเรืือนพัังเสีียหายกว่่า 130 แห่่ง และมีีเหตุุการณ์์อุุทกภััยอย่่างต่่อเน่ื่�องในอีีกหลาย

จัังหวััด
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ยุุโรป: ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 12 กรกฎาคม 2564 หลายประเทศในยุุโรปตะวัันตกได้้รัับผลกระทบจากอุุทกภััย ทำำ�ให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิต 

รวมกันอย่่างน้้อย 240 คน และเกิิดความเสีียหายเป็็นวงกว้้าง โดยเฉพาะในเบลเยีียมและเยอรมนีีท่ี่�อุุทกภััยทำำ�ให้้เกิิด

ความเสีียหายต่่อโครงสร้างพ้ื้�นฐานและการเกษตรอย่่างรุุนแรง ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นภััยพิิบััติิท่ี่�เลวร้ายท่ี่�สุุดในรอบ 50 ปีี โดยมีี

การประเมิินมููลค่่าความเสีียหายในทุุกประเทศรวมกันสููงถึึงหนึ่่�งหม่ื่�นล้้านยููโร

จีีน: เกิิดภาวะฝนตกหนัักในรอบพัันปีี ในมณฑลเหอหนานในช่่วงปลายเดืือนกรกฎาคม 2564 ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดอุุทกภััย

ครั้้�งใหญ่่และทำำ�ให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิตมากกว่่า 300 คน ขณะท่ี่�มีีผู้้�สูญหายอีีกประมาณ 50 ราย ประชาชนเกืือบ 13 ล้้าน

คนได้้รัับผลกระทบ และบ้้านเรืือนได้้รัับความเสีียหายกว่่า 9,000 หลััง ซึ่่�งมีีการประเมิินมููลค่่าความเสีียหายสููงถึึง 

82,000 ล้้านหยวน หรืือ 12,700 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ
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ตุุรกีี/กรีซ: ในช่่วงปลายเดืือนกรกฎาคม 2564 เกิิดเหตุุไฟป่่าเน่ื่�องจากภาวะคล่ื่�นความร้อนท่ี่�รุุนแรงท่ี่�สุุดในรอบ 30 ปีี 

โดยในตุุรกีีพบไฟป่่า 270 จุุด ใน 53 จัังหวััดทั่่�วประเทศ กิินพ้ื้�นท่ี่� 1,700 ตารางกิิโลเมตร มีีผู้้�เสีียชีีวิต 9 คน และในกรีีซ

ไฟป่่ากิินพ้ื้�นท่ี่� 1,250 ตารางกิิโลเมตร มีีผู้้�เสีียชีีวิต 3 คน ตามข้อมููลของ European Forest Fire Information System 

พบว่่าไฟป่่าในครั้้�งนี้้�สร้างความเสีียหายมากกว่่าค่่าเฉล่ี่�ยระหว่่างปีี 2551 ถึึง 2563 ถึึงส่ี่�เท่่า

สหรััฐอเมริิกา - พายุุเฮอร์์ริิเคนไอดา ซึ่่�งมีีกำำ�ลังแรงระดัับ 4 ความเร็็วลมประมาณ 240 กิิโลเมตรต่่อชั่่�วโมง ได้้เคล่ื่�อน

ขึ้้�นฝ่ั่�งตอนใต้้ของสหรััฐฯ ท่ี่�รััฐลุุยเซีียนา เม่ื่�อวัันท่ี่� 29 สิิงหาคม 2564 ซึ่่�งตรงกัับวาระครบรอบ 16 ปีี เหตุุภััยพิิบััติิครั้้�ง

รุุนแรงจากเฮอร์์ริิเคนแคทรีีนา ส่่งผลให้้พบผู้้�เสีียชีีวิตกว่่า 100 คน และบ้้านกว่่า 1 ล้้านหลัังคาเรืือนในรััฐลุุยเซีียนาไม่่มีี

ไฟฟ้้าใช้้ ประเมิินมููลค่่าความเสีียหายกว่่า 50,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ
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	 จากข่่าวสถานการณ์์ภััยพิิบััติิท่ี่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลกท่ี่�ผ่่านมาในปีีนี้้�ซึ่่�งได้้แสดงให้้เห็็นเป็็นตััวอย่่างข้้างต้้นนั้้�น 

จะเห็็นได้้ว่่าโลกต้้องเผชิญกัับภััยพิิบััติิเป็็นจำำ�นวนมากในแต่่ละปีีและมีีแนวโน้้มท่ี่�ความรุนแรงจะมีีมากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ 

	 เม่ื่�อหัันกลัับมามองท่ี่�ประเทศไทย จะพบว่่าในปีีนี้้�ประเทศไทยก็็พบกัับภััยพิิบััติิมากมายไม่่ต่่างกััน ทั้้�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากคน 

และจากธรรมชาติิ เช่่น เหตุุไฟไหม้้และระเบิิดครั้้�งใหญ่่ท่ี่�โรงงานผลิตเม็็ดโฟมและพลาสติกของ บริิษััท หมิิงตี้้� เคมีีคอล จำำ�กัด 

อำำ�เภอบางพลีี จัังหวััดสมุทรปราการ เม่ื่�อวัันท่ี่� 5 กรกฎาคม ส่่งผลให้้มีีผู้้�บาดเจ็็บ 33 ราย เสีียชีีวิต 1 ราย และแรงระเบิิดส่่ง

ผลต่่อบ้้านเรืือนท่ี่�อยู่่�ในบริิเวณโดยรอบรััศมีี 500 เมตรได้้รัับความเสีียหายเป็็นจำำ�นวนมาก ซึ่่�งประเมิินความเสีียหายอยู่่�ในหลัักพััน

ล้้านบาท หรืือเหตุุการณ์์ภััยพิิบััติิจากธรรมชาติิ เช่่น การเกิิดฝนตกหนัักในจัังหวััดตรัังเม่ื่�อต้้นเดืือนสิิงหาคม ท่ี่�ส่่งผลให้้มวลน้ำำ��ป่า

จากเทืือกเขาบรรทััดไหลทะลัักเข้้าสู่่� 3 หมู่่�บ้าน และประชาชนกว่่า 160 หลัังคาเรืือนได้้รัับผลกระทบ สถานการณ์์อุุทกภััยนิิคม

อุุตสาหกรรมบางปูู จัังหวััดสมุทรปราการ ท่ี่�รุุนแรงท่ี่�สุุดในรอบ 15 ปีี เม่ื่�อปลายเดืือนสิิงหาคม หรืือการเกิิดเหตุุการณ์์อุุทกภััย

จากพายุุดีีเปรสชันโกนเซิินในช่่วงกลางเดืือนกัันยายน

	ทั้้ �งนี้้� ผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านภััยพิิบััติิในไทยคาดการณ์์ว่่า ในเดืือนท่ี่�เหลืือในปีี 2564 นี้้� ไทยอาจยัังต้้องเผชิญกัับพายุุหมุุน 

เขตร้้อนได้้อีีก 2-3 ลููก และภาพรวมช่วงฤดููฝน ปีี 2564 ปริิมาณน้ำำ��ฝนมีีแนวโน้้มสูงกว่่าค่่าเฉล่ี่�ย 30 ปีี ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้เกิิดเหตุุการณ์์

อุุทกภััยได้้
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ความรุุนแรงของการเกิิดภััยพิิบััติิ

	ก่ อนหน้้านี้้� นัักวิิทยาศาสตร์์จากทั่่�วโลกได้้ออกมาคาดการณ์์แล้้วว่า พฤติิกรรมของมนุษย์์ท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลง

สภาพภูมิิอากาศ (Climate Change) จะทำำ�ให้้เกิิดภััยพิิบััติิอย่่างอุุทกภััย ภััยแล้้ง พายุุ รวมทั้้�งภััยพิิบััติิอ่ื่�น ๆ  เพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น อย่่างไร

ก็็ตาม นัักวิิทยาศาสตร์์ก็็ไม่่ได้้คาดการณ์์ว่่า จะเกิิดภััยพิิบััติิท่ี่� “รุุนแรงมากขนาดนี้้�”

	 องค์์การอุุตุุนิิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization - WMO) ของสหประชาชาติิ (The United  

Nations - UN) ระบุุว่่า จำำ�นวนภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิอย่่างเช่่นอุุทกภััย หรืือคล่ื่�นความร้อน (Heat Wave) ซึ่่�งมาจาก 

การเปล่ี่�ยนแปลงภููมิิอากาศ (Climate Change) เพิ่่�มขึ้้�นถึึง 5 เท่่าในช่่วง 50 ปีีท่ี่�ผ่่านมา ซึ่่�งส่่งผลให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิตมากถึึง 2 ล้้านคน 

และมีีมูลค่่าความเสีียหายสููงถึึง 3.64 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ทั้้�งนี้้� ทาง WMO ได้้ทำำ�แบบสำำ�รวจเหตุุภััยพิิบััติิจำำ�นวน 11,000 ครั้้�ง 

ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นระหว่่างปีี 2522 – 2562 โดยรวมเหตุุการณ์์อย่่างเช่่น ภััยแล้้งท่ี่�ประเทศเอธิิโอเปีีย ซึ่่�งเป็็นเหตุุการณ์์ท่ี่�ทำำ�ให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิต

มากถึึง 300,000 คน รวมถึง “เฮอริิเคนแคทรีีนา” เม่ื่�อปีี 2548 ซึ่่�งมีีมูลค่่าความเสีียหายสููงถึึง 1.64 แสนล้้านดอลลาร์์สหรััฐเข้้าไว้้

ด้้วย

	 รายงานดัังกล่่าวของ WMO ยัังแสดงให้้เห็็นถึึงแนวโน้้มของจำำ�นวนภััยพิิบััติิท่ี่�สููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว โดยเม่ื่�อช่่วงทศวรรษ

ท่ี่�ผ่่านมา มีีจำำ�นวนภััยพิิบััติิซึ่่�งเกิิดขึ้้�นมากกว่่าช่่วงทศวรรษปีี 1970 มากถึึง 5 เท่่า และคาดว่่าในอนาคตจะมีีเหตุุการณ์์สภาพภูมิิ

อากาศสุดขั้้�วเพิ่่�มมากขึ้้�นเน่ื่�องจากภาวะโลกร้้อน

การบริหารความเสี่่�ยงภััย

	จ ะเห็็นได้้ว่่าภััยพิิบััติิไม่่เพีียงแต่่จะส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจโดยรวมและภาคการเงิินสาธารณะเท่่านั้้�น แต่่ยัังกระทบต่่อ

การดำำ�รงชีีวิตของคนในสัังคมอีีกด้้วย ภััยพิิบััติิครั้้�งใหญ่่อาจทำำ�ให้้ความก้าวหน้้าทางเศรษฐกิิจทั้้�งหมดหยุุดชะงััก ตลาดหุ้้�นตกต่ำำ��  

การเติิบโตของ GDP ลดลง ความแข็็งแกร่่งทางการเงิินของเศรษฐกิิจอ่อนแอ และผลกระทบอ่ื่�น ๆ  อีีกมากมาย ดัังนั้้�น จึึงไม่่ควรจะละเลย 

การจััดเตรีียมบริิหารการเงิินให้้เพีียงพอเพ่ื่�อรัับมืือกัับความสูญเสีียท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นจากเหตุุการณ์์ภััยพิิบััติิ 

	ถึ งแม้้จะมีีหลายวิิธีีในการป้้องกัันความสูญเสีียหรืืออย่่างน้้อยก็็บรรเทาความสูญเสีียทางการเงิิน เช่่น การหลีีกเล่ี่�ยง 

การสร้างท่ี่�อยู่่�อาศััยหรืือโรงงานในพ้ื้�นท่ี่�เสีียงภััย หรืือการลงทุุนในมาตรการป้้องกััน เช่่น การสร้างอาคารท่ี่�ทนต่่อพายุุ การสร้าง

กำำ�แพงป้้องกัันอุุทกภััย การสร้างเข่ื่�อน เป็็นต้้น แต่่นอกเหนืือจากมาตรการป้้องกัันทางกายภาพแล้้ว ยัังมีีมาตรการป้้องกัันทาง 

การเงินิเพ่ื่�อลดความสูญูเสีียจากภััยพิิบััติิด้้วย เคร่ื่�องมืือท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�สุุดอย่า่งหนึ่่�งก็็คืือ การประกันัภััย ซึ่่�งเข้้ามามีีบทบาทสำำ�คัญในการถ่่ายโอน 

ความเส่ี่�ยงและช่่วยเหลืือเยีียวยาความสูญเสีียในส่่วนท่ี่�เหลืือได้้
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	 แต่่ในความเป็็นจริงแล้้วคนท่ี่�มองเห็็นถึึงความสำำ�คัญของการบริิหารความเสี่่�ยงภััยด้้วยการทำำ�ประกัันภััยนั้้�นมีีสัดส่่วน

ท่ี่�ค่่อนข้้างน้้อย แม้้แต่่ในประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้วก็ตาม ดัังเช่่นในทวีีปอเมริกาเหนืือซึ่่�งเป็็นภููมิิภาคท่ี่�มีีการพััฒนาสููง แต่่ก็็มีีผู้้�ทำำ� 

ประกัันภััยเพีียง 44% ของมููลค่่าความเสีียหายจากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิท่ี่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงปีี 2523 – 2560 สำำ�หรัับทวีีปยุุโรปใน

ช่่วงเวลาเดีียวกัน มีีการทำำ�ประกัันภััยเพีียง 29% ของความเสีียหายท่ี่�เกิิดขึ้้�นจริง และในทวีีปเอเชีีย มีีตัวเลขการทำำ�ประกัันภััย 

ต่ำำ��กว่่า 10% หรืือกระทั่่�ง ในปีี 2564 เหตุุการณ์์อุุทกภััยท่ี่�เกิิดขึ้้�นในหลายประเทศของยุุโรปตะวัันตกในเดืือนกรกฎาคม โดย

เฉพาะในประเทศเยอรมัันนั้้�น สมาคมประกัันวิินาศภัยเยอรมััน (the German Insurance Association - GDV) ประเมิินแล้้ว

ว่่า มีีเพีียง 46% ของครััวเรืือนในประเทศท่ี่�มีีประกัันภััยท่ี่�ครอบคลุุมอุทกภััยและฝนตกหนััก และ GDV ยัังประเมิินว่่าค่่าสิินไหม

ทดแทนท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากเหตุุอุุทกภััยนี้้�จะสููงถึึง 5,000 ล้้านยููโร หรืือเหตุุการณ์์อุุทกภััยในมณฑลเหอหนานประเทศจีีน Fitch Rating  

มีีการคาดการณ์์ว่่า ค่่าสิินไหมทดแทนจากเหตุุการณ์์อุุทกภััยนี้้� จะสููงเกิิน 8,000 ล้้านหยวน (1,230 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ) หรืือ

ประมาณ 0.7% ของเบี้้�ยประกัันวิินาศภัยรวมของจีีนในปีี 2563 อย่่างไรก็็ตาม อััตราการทำำ�ประกัันของมณฑลเหอหนานในแง่่

ของเบี้้�ยประกัันวิินาศภัยทั้้�งหมดต่่อ GDP นั้้�นต่ำำ��กว่่าในเมืืองใหญ่่ ๆ เช่่น ปัักกิ่่�งหรืือเซ่ี่�ยงไฮ้้ เบี้้�ยประกัันวิินาศภัยของเหอหนาน 

อยู่่�ท่ี่� 57.1 พัันล้้านหยวนในปีี 2563 ซึ่่�งคิิดเป็็น 4.8% ของเบี้้�ยประกัันวิินาศภัยทั้้�งหมดของจีีน และคิิดเป็็น 1% ของ GDP ของ

มณฑลเท่่านั้้�น 
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	 ในช่่วงปีี 2563 ท่ี่�ผ่่านมานั้้�น ความสูญเสีียโดยรวมจากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิทั่่�วโลก มีีมูลค่่ารวมทั้้�งสิ้้�น 2.1 แสนล้้าน 

ดอลลาร์์สหรััฐ เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนัยสำำ�คัญมากกว่่า 1.66 แสนล้้านดอลลาร์์สหรััฐในปีี 2562 ตามการระบุุของ Munich Re  

มีีเหตุุการณ์์ภััยพิิบััติิเกิิดขึ้้�น 980 เหตุุการณ์์ในปีี 2563 เม่ื่�อเทีียบกัับ 860 เหตุุการณ์์ในปีี 2562 ค่่าสิินไหมทดแทนในปีี 2563  

มีีมูลค่่ารวม 82,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐซึ่่�งสููงกว่่าค่่าสิินไหมทดแทนในปีี 2562 ซึ่่�งอยู่่�ท่ี่� 57,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ อย่่างมีีนัย

สำำ�คัญ ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิในปีี 2563 ทำำ�ให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิต 8,200 คน ในขณะท่ี่�ปีี 2562 มีีผู้้�เสีียชีีวิต 9,435 คน

	ภั ยพิิบััติิทางธรรมชาติิท่ี่�มีีมูลค่่าความเสีียหายสููงท่ี่�สุุด 3 อัันดัับแรกในปีี 2563 จััดอัันดัับตามค่าสิินไหมทดแทนท่ี่�ได้้ทำำ�

ประกัันภััยไว้้ คืือเหตุุการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในสหรััฐอเมริกา ตามข้อมููลของ Munich Re พายุุเฮอริิเคนลอร่่าท่ี่�เกิิดขึ้้�นในเดืือนสิิงหาคมมีี

มููลค่่าความเสีียหายสููงท่ี่�สุุดคืือ 10,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ อัันดัับสองคืือ ไฟป่่าในแคลิิฟอร์์เนีีย 7,500 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ อัันดัับ

สามคืือ พายุุรุุนแรงในต้้นเดืือนสิิงหาคมรวมถึงพายุุฝนฟ้้าคะนองรุุนแรง (derecho) ท่ี่�เป็็นอัันตรายในไอดาโฮและอิิลลิินอยส์์ 

5,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ส่่วนภััยพิิบััติิท่ี่�เลวร้ายท่ี่�สุุดท่ี่�จััดอัันดัับตามจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิตคืือ อุุทกภััยในปากีีสถานท่ี่�เกิิดตั้้�งแต่่เดืือน

กรกฎาคมถึงตุุลาคมซึ่่�งทำำ�ให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิตกว่่า 400 ราย
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	 เหตุุการณ์์สำำ�คัญอ่ื่�น ๆ ในปีี 2563 ซึ่่�งเป็็นภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิท่ี่�มีีค่าสิินไหมทดแทนสููงท่ี่�สุุดในปีีนี้้� จััดอัันดัับตามมูลค่่า

ความเสีียหายโดยรวม คืือ เหตุุการณ์์อุุทกภััยรุุนแรงในจีีนในช่่วงมรสุุมฤดููร้้อน ความสูญเสีียโดยรวมจากอุุทกภััยในครั้้�งนี้้�มีีมูลค่่า

ประมาณ 17,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ แต่่มีีผู้้�ได้้รัับผลกระทบเพีียง 2% เท่่านั้้�นท่ี่�มีีการทำำ�ประกัันภััย

	 ทั้งนี ้ ในรายงานการศึกษาเรื่องภัยพิบัติทางธรรมชาติของ Swiss Re (Sigma no. 1/2021) พบว่า ทั่วโลกยังมีความ

แตกต่างระหว่างมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจกับค่าสินไหมทดแทนจากการประกันภัย ในปี 2563 มีช่องว่างความคุ้มครอง

ประกันภัยทั่วโลก (Global Insurance Protection Gap) ประมาณ 113,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มขึ้นจาก 87,000 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐในปี 2562 แต่ลดลงจากค่าเฉลี่ย 10 ปีที่ผ่านมาที่ 143,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ
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Source: Sigma no.1/2021, Swiss Re Institute

	ส ่วนครึ่งปีแรกของปี 2564 รายงานการศึกษาของ Aon (Global Catastrophe Recap First Half of 2021) พบว่า ใน

ครึ่งปีแรกของปี 2564 ทั่วโลกยังมี Global insurance protection gap สูงถึง 55% หรือคิดเป็นมูลค่าประมาณ 51,000 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ
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ไทยกับการบริหารความเสี่ยง

	ส ำ�หรับประเทศไทยนั้น ย้อนไปประมาณ 50 ปีที่แล้ว ไทยเกิดเหตุภัยพิบัติธรรมชาติที่มีผลกระทบรุนแรงประมาณ 50 – 

60 เหตุการณ์ โดยเหตุการณ์ที่มีความสูญเสียด้านชีวิตที่รุนแรงที่สุดคือ เหตุการณ์สึนามีในปี 2547 ซึ่งมีผู้เสียชีวิตกว่า 8 พันคน 

ส่วนเหตุการณ์ที่มีมูลค่าความเสียหายสูงสุด คือ เหตุการณ์มหาอุทกภัยปี 2554 ซึ่งมีมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจจากการ

ประเมินของธนาคารโลกสูงถึง 1.44 ล้านล้านบาท ในขณะที่การประกันภัยมีการจ่ายชดเชยค่าสินไหมทดแทนเพียง 4 แสนล้าน

บาท หรือประมาณ 28% ของความเสียหายทั้งหมด

	 หลังเหตุการณ์มหาอุทกภัยปี 2554 ผู้ประกอบการและประชาชนกลับมีการทำ�ประกันภัย โดยเฉพาะความเสี่ยงภัย

ทุกชนิด หรือประกันภัยทรัพย์สินลดลงอย่างมาก โดยปัจจุบันมีทุนประกันภัยทรัพย์สินเหลือในระบบไม่ถึง 1 ล้านล้านบาทต่อ

ปี ลดลงไป 15-20 เท่าเมื่อเทียบกับช่วงก่อนอุทกภัยใหญ่ที่มีทุนประกันสูงถึง 15-20 ล้านล้านบาท ทั้งนี้ สาเหตุที่ผู้ประกอบการ 

ทำ�ประกันภัยทรัพย์สินน้อยลงเนื่องจากหลังเกิดอุทกภัยใหญ่ปี 2554 ทำ�ให้ไทยจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีความเสี่ยงสูงต่อการเกิด

ภัยธรรมชาติ ส่งผลให้ราคาเบี้ยประกันภัยความเสี่ยงทุกชนิดมีราคาสูงขึ้น และยังมีการแยกการประกันภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย 

ลมพายุ และแผ่นดินไหว ออกจากประกันภัยทรัพย์สินทั่วไป ทำ�ให้ผู้ที่ต้องการความคุ้มครองภัยธรรมชาติต้องจ่ายเงินในการทำ�

ประกันภัยเพิ่มขึ้น ทำ�ให้บางรายไม่มีการซื้อ หรือหากซื้อก็เลือกความคุ้มครองไม่เต็มทุนประกันภัย เช่น คุ้มครองเพียง 10-20% 

ของมูลค่าสินทรัพย์ ทำ�ให้ที่เหลือผู้เอาประกันภัยก็ต้องเป็นผู้รับความเสี่ยงไว้เอง 



ภัยพิบัติกับการบริหารความเสี่ยงภัย 12

	 ในทางตรงข้าม หลังเหตุการณ์มหาอุทกภัยปี 2554 ทำ�ให้ภาครัฐตระหนักถึงความสำ�คัญของการสนับสนุนให้มีการทำ�

ประกันภัยเพิ่มมากขึ้น โดยรัฐได้เริ่มเข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือเกษตรกร โดยใช้การประกันภัยเป็นเครื่องมือในการบริหาร

จัดการความเสี่ยงภัยธรรมชาติ ซึ่งจนถึงปัจจุบันการประกันภัยพืชผลได้ช่วยเหลือเกษตรกรในการชดเชยความเสียหายไปแล้วกว่า 

12,000 ล้านบาท   

	 หากไปดูที่ตัวเลขสถิติการประกันภัยทั่วโลก ในปี 2563 ของ Swiss Re (sigma 3/2021) จะพบว่า ไทยมีการทำ�ประกัน

ภัยต่อประชากร (Insurance density) เพียง 139 ดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 4,350 บาทต่อคนเท่านั้น ขณะที่ทั่วโลกมีการ

ทำ�ประกันภัยต่อหัวเฉลี่ยถึง 449 ดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 14,000 บาทต่อคน และไทยมีสัดส่วนการทำ�ประกันภัยต่อ GDP 

(Insurance penetration) เพียง 1.9% ขณะที่ทั่วโลกมีมูลค่าการทำ�ประกันภัยสูงถึง 4.1% ของ GDP

	 จะเห็็นได้้ว่่าคนไทยยัังมีีความตระหนัักรู้้�ถึงความสำำ�คัญของการบริิหารและถ่่ายโอนความเส่ี่�ยงภััยท่ี่�ค่่อนข้้างต่ำำ��ดัง 

นั้้�นรััฐและหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องจึึงควรเข้้ามามีีบทบาทในการทำำ�ให้้การประกัันภััยเข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งในชีีวิตประจำำ�วััน และเป็็น

เคร่ื่�องมืือในการช่่วยการบริิหารความเส่ี่�ยงและการวางแผนทางการเงิินของประชาชนและภาคธุุรกิิจต่อไป
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บทสรุป

	 ในขณะที่ประเทศต่าง ๆ ยังคงมองหาแนวทางในการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจจากโรคระบาด COVID–19 ที่ยั่งยืนอยู่นั้น เมื่อ

เทียบกันแล้ว ผู้เชี่ยวชาญคาดว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะยังคงเป็นภัยคุกคามระยะยาวที่ใหญ่ที่สุดต่อเศรษฐกิจโลก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเสี่ยงจากภัยทุติยภูมิ เช่น อุทกภัยหรือไฟป่า ที่กำ�ลังเพิ่มขึ้น ซึ่งเกิดจากการขยายตัวของเมือง ซึ่งมีผลให้

ชุมชนและทรัพย์สินจะได้รับความเสียหายรุนแรงกว่าที่เคยเผชิญ ดังนั้น ทุกฝ่ายควรต้องรีบทำ�ความเข้าใจถึงความเสี่ยงภัยที่จะ

เกิดขึ้นและตระหนักถึงความสำ�คัญของการทำ�ประกันภัยเพื่อลดช่องว่างจากการสูญเสียเพิ่มมากขึ้น การประกันภัยทั้งจากภาค

เอกชนหรือในรูปแบบของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนจะช่วยให้สภาวะทางการเงินมีความยืดหยุ่นมากขึ้น กล่าวอีก

นัยหนึ่งคือ การประกันภัยช่วยเพิ่มความสามารถในการกลับสู่ชีวิตปกติได้รวดเร็วยิ่งขึ้น
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